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開
会
時
間 

午
後
一
時
五
十
一
分 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
た
だ
今
か
ら
、
全
員
協
議
会
を
開
会
い
た
し
ま
す
。 

議
案
審
査
の
前
に
、
今
井
消
防
長
か
ら
報
告
し
た
い
旨
の
申
し
出
が
あ
り
ま
し
た
の
で
こ
れ
を
許
し
ま
す
。 

今
井
消
防
長
。 

○
消
防
長
（
今
井 

洋
君
）
貴
重
な
お
時
間
を
い
た
だ
き
ま
す
が
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

本
日
ご
報
告
す
る
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
す
で
に
新
聞
テ
レ
ビ
等
に
よ
り
報
道
さ
れ
ま
し
た
が
、
当
消
防
本
部
職
員
が
勤
務
時
間

中
に
窃
盗
行
為
を
起
こ
し
た
事
件
で
あ
り
ま
す
。
事
件
の
概
要
に
つ
き
ま
し
て
、
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

本
件
は
平
成
二
十
九
年
四
月
十
六
日 

日
曜
日 

午
前
三
時
三
十
分
ご
ろ
中
央
消
防
署
の
一
階
事
務
室
に
お
い
て
、
二
十
二
歳
の
男

性
消
防
士
が
同
僚
の
机
の
中
に
あ
っ
た
小
銭
入
れ
か
ら
、
五
百
円
玉
硬
貨 

十
四
枚 

合
計
七
千
円
を
抜
き
取
る
と
い
う
窃
盗
行
為
を

行
っ
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。
処
分
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
人
の
行
な
っ
た
行
為
、
当
本
部
の
信
用
を
著
し
く
失
墜
さ
せ
る
行
為
で
あ

る
と
共
に
、
全
体
の
奉
仕
者
た
る
に
相
応
し
く
な
い
行
為
で
あ
り
、
社
会
人
と
し
て
も
公
務
員
と
し
て
も
、
あ
る
ま
じ
き
行
為
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
平
成
二
十
九
年
六
月
六
日
付
け
で
、
停
職
二
ヶ
月
の
懲
戒
処
分
と
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
上
司
の
管
理
・
監

督
責
任
等
に
つ
き
ま
し
て
、
中
央
消
防
署
長 
以
下
四
名
を
消
防
長
訓
戒
等
の
処
分
と
い
た
し
ま
し
た
。 

当
本
部
で
は
こ
れ
ま
で
も
不
祥
事
防
止
対
策
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
み
を
行
な
っ
て
お
り
、
機
会
が
あ
る
ご
と
に
職
員
に
対

し
ま
し
て
、
綱
紀
の
保
持
・
服
務
規
律
・
法
令
遵
守
等
の
徹
底
に
努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
後
更
な
る
徹
底
を
図
り
再
発
防
止

に
努
め
る
と
共
に
、
圏
域
住
民
の
み
な
さ
ま
か
ら
信
頼
を
失
わ
れ
る
よ
う
な
不
祥
事
が
発
生
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
全
体
の
奉
仕

者
と
し
て
職
員
全
員
が
誠
心
誠
意 

消
防
業
務
に
取
り
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。 

誠
に
申
し
訳
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
し
た
。 

以
上
で
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
こ
の
件
に
つ
き
ま
し
て
質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

山
田 

厚
君
。 



 

 

○
山
田 

厚
君 

あ
の
、
ま
あ
、
と
に
か
く
信
用
失
墜
っ
て
い
う
こ
と
で
、
こ
の
程
度
の
処
分
は
や
む
を
得
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
た
だ
、

こ
の
方
で
す
ね
、
七
千
円
・
・
・
、
こ
う
い
う
メ
ン
タ
ル
系
の
不
調
と
か
そ
う
い
う
こ
と
は
無
か
っ
た
ん
で
し
ょ
う
か
？ 

 
 

 

ま
た
、
小
銭
と
は
い
え
で
す
ね
、
お
金
の
管
理
な
ん
か
は
問
題
は
、
職
場
で
は
ど
う
な
っ
た
の
か
、
そ
の
二
点
だ
け
お
伺
い
し
た

い
と
思
い
ま
す
。 

○
議
長
（
清
水 
仁
君
）
饗
場
次
長
。 

○
次
長
兼
人
事
課
長
（
饗
場
正
人
君
）
本
人
等
か
ら
の
聞
き
取
り
に
よ
り
ま
し
て
、
メ
ン
タ
ル
系
の
病
気
等
は
無
か
っ
た
と
い
う
ふ
う
に

考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
た
ま
た
ま
職
員
が
翌
日
に
使
う
目
的
が
あ
っ
て
、
そ
の
小
銭
入
れ
を
持
参
し
た
と
い
う
状
況
で
ご
ざ
い

ま
し
た
が
、
中
央
署
及
び
各
署
に
お
い
て
、
現
金
の
管
理
等
に
つ
い
て
徹
底
す
る
よ
う
に
指
導
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
以
上
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

○
山
田 

厚
君 

了
解
し
ま
し
た
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
他
に
あ
り
ま
せ
ん
か
。
そ
れ
で
は
、
質
疑
を
終
結
い
た
し
ま
す
。 

 
 

 

そ
れ
で
は
、
議
案
審
査
に
入
り
ま
す
。 

こ
の
全
員
協
議
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
議
案
第
十
号
か
ら
議
案
第
十
六
号
の
審
査
を
行
い
ま
す
。 

は
じ
め
に
、
議
案
第
十
号
「
専
決
処
分
に
つ
い
て
」
当
局
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

宮
下
警
防
課
長
。 

○
警
防
課
長
（
宮
下
光
夫
君
）
そ
れ
で
は
、
議
案
第
十
号
「
専
決
処
分
に
つ
い
て
」
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

恐
れ
入
り
ま
す
、
お
手
元
に
ご
ざ
い
ま
す
、
議
案
集
の
、
一
ペ
ー
ジ
を
、
お
開
き
頂
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。
こ
の
専
決
処
分
は
、

地
方
自
治
法
第
百
七
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、「
和
解
及
び
損
害
賠
償
の
額
の
決
定
に
つ
い
て
」
専
決
処
分
し
ま
し
た
の
で
、

同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
報
告
し
、
承
認
を
求
め
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

次
の
二
ペ
ー
ジ
を
、
お
開
き
頂
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。
二
の
専
決
処
分
す
る
理
由
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
平
成
二
十
九
年
六
月
十
二

日
、
甲
府
市
立
石
田
小
学
校
で
発
生
し
た
本
組
合
職
員
の
公
務
中
の
物
損
事
故
に
関
し
、
和
解
し
、
損
害
賠
償
の
額
を
決
定
す
る
に



 

 

つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法
第
九
十
六
条
第
一
項
第
十
二
号
及
び
第
十
三
号
の
規
定
に
よ
り
議
会
の
議
決
を
必
要
と
し
ま
す
が
、
示
談

の
履
行
に
緊
急
を
要
し
、
議
会
を
招
集
す
る
時
間
的
余
裕
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
同
法
第
百
七
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

り
、
専
決
処
分
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

事
故
の
概
要
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
同
日
、
西
消
防
署
貢
川
出
張
所
の
ポ
ン
プ
車
隊
員
が
、
甲
府
市
立
石
田
小
学
校
の
防
火
水
槽
の

調
査
を
終
了
し
、
同
校
北
門
の
鉄
製
大
型
引
き
戸
を
閉
め
た
際
、
北
門
近
く
に
停
車
し
た
普
通
乗
用
車
の
後
部
バ
ン
パ
ー
部
分
に
、

引
き
戸
を
接
触
さ
せ
破
損
さ
せ
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
な
お
、
本
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
す
で
に
修
理
は
完
了
し
て
お
り
ま
す
。 

次
の
三
ペ
ー
ジ
を
、
ご
覧
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。
和
解
の
相
手
方
は
、
記
載
の
と
お
り
で
あ
り
ま
し
て
、
和
解
の
条
件
と

い
た
し
ま
し
て
は
、
損
害
賠
償
金
と
し
て
、
当
組
合
か
ら
相
手
方
が
指
定
す
る
支
払
先
へ
、
二
万
二
千
百
二
十
九
円
を
支
払
う
も
の

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

以
上
で
、
議
案
第
十
号
、
専
決
処
分
い
た
し
ま
し
た
、
「
和
解
及
び
損
害
賠
償
の
額
の
決
定
に
つ
い
て
」
の
、
説
明
を
終
わ
ら
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。
ご
審
議
の
ほ
ど
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
以
上
で
説
明
は
終
わ
り
ま
し
た
。
こ
れ
よ
り
、
質
疑
に
入
り
ま
す
。 

質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 
 

 
 

 
 

質
疑
な
し
と
認
め
ま
す
。 

次
に
、
議
案
第
十
一
号
「
甲
府
地
区
広
域
行
政
事
務
組
合
条
例
の
左
横
書
き
等
の
整
備
に
伴
う
特
別
措
置
に
関
す
る
条
例
制
定
に

つ
い
て
」
、
当
局
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

長
田
事
務
局
次
長
。 

○
事
務
局
次
長
（
長
田
哲
也
君
）
そ
れ
で
は
、
議
案
第
十
一
号
「
甲
府
地
区
広
域
行
政
事
務
組
合
条
例
の
左
横
書
き
等
の
整
備
に
伴
う
特

別
措
置
に
関
す
る
条
例
制
定
に
つ
い
て
」
ご
説
明
い
た
し
ま
す
。 

恐
れ
入
り
ま
す
が
、
議
案
集
の
四
ペ
ー
ジ
か
ら
六
ペ
ー
ジ
に
渡
り
ま
す
が
、
ご
参
照
願
い
ま
す
。 

既
に
、
組
織
市
町
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
条
例
等
に
関
し
て
は
左
横
書
き
に
整
備
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
組

合
に
お
い
て
も
例
規
集
の
電
子
化
に
向
け
、
例
規
集
を
左
横
書
き
等
と
し
て
整
備
す
る
た
め
に
条
例
を
制
定
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま



 

 

す
。 改

正
内
容
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
現
に
効
力
を
有
す
る
本
組
合
の
条
例
を
左
横
書
き
に
改
め
、
内
容
、
効
力
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な

い
限
度
に
お
い
て
用
字
、
用
語
の
統
一
等
の
整
備
に
つ
い
て
の
特
別
措
置
を
定
め
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

施
行
日
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
二
十
九
年
九
月
一
日
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

以
上
で
、
ご
説
明
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

ご
審
議
の
ほ
ど
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
以
上
で
説
明
は
終
わ
り
ま
し
た
。
こ
れ
よ
り
、
質
疑
に
入
り
ま
す
。 

質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 
 

 
 

 

質
疑
な
し
と
認
め
ま
す
。 

次
に
、
議
案
第
十
二
号
「
甲
府
地
区
広
域
行
政
事
務
組
合
個
人
情
報
保
護
条
例
制
定
に
つ
い
て
」
、
当
局
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

長
田
事
務
局
次
長
。 

○
事
務
局
次
長
（
長
田
哲
也
君
）
そ
れ
で
は
、
議
案
第
十
二
号
「
甲
府
地
区
広
域
行
政
事
務
組
合
個
人
情
報
保
護
条
例
制
定
に
つ
い
て
」

ご
説
明
い
た
し
ま
す
。 

恐
れ
入
り
ま
す
が
、
議
案
集
の
七
ペ
ー
ジ
か
ら
三
十
一
ペ
ー
ジ
に
渡
り
ま
す
が
、
ご
参
照
願
い
ま
す
。 

既
に
、
組
織
市
町
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
条
例
制
定
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
組
合
に
お
い
て
も
個
人
情
報
保

護
取
扱
い
に
関
し
必
要
事
項
を
定
め
、
広
域
行
政
の
円
滑
な
運
営
と
個
人
の
利
益
を
保
護
す
る
た
め
に
甲
府
地
区
広
域
行
政
事
務
組

合
個
人
情
報
保
護
条
例
を
制
定
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

次
に
、
条
例
の
主
な
内
容
に
つ
い
て
ご
説
明
い
た
し
ま
す
が
、
恐
れ
入
り
ま
す
が
、
条
文
の
説
明
に
つ
き
ま
し
て
は
、
各
組
織
市

町
を
参
考
に
同
様
の
内
容
と
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
省
略
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

議
案
集
の
八
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
願
い
ま
す
。
第
一
章
は
、
総
則
と
い
た
し
ま
し
て
、
本
条
例
の
目
的
・
定
義
等
を
規
定
す
る
も
の
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

次
に
、
九
ペ
ー
ジ
か
ら
十
三
ペ
ー
ジ
に
渡
り
ま
す
が
第
二
章
は
、
実
施
機
関
に
お
け
る
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
つ
い
て
、
保
有
・



 

 

取
得
の
制
限
、
利
用
目
的
の
明
示
、
利
用
及
び
提
供
の
制
限
、
職
員
等
の
義
務
及
び
個
人
情
報
取
扱
事
務
の
届
出
等
を
規
定
す
る
も

の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

次
に
、
十
四
ペ
ー
ジ
か
ら
二
十
五
ペ
ー
ジ
に
渡
り
ま
す
が
第
三
章
は
、
開
示
、
訂
正
及
び
利
用
停
止
に
つ
い
て
の
規
定
で
あ
り
、

第
一
節
と
し
て
、
開
示
請
求
権
・
開
示
請
求
の
手
続
き
及
び
開
示
義
務
等
を
、
第
二
節
は
、
訂
正
請
求
権
及
び
手
続
き
等
に
つ
い
て
、

第
三
節
は
、
利
用
停
止
請
求
権
及
び
手
続
き
等
に
つ
い
て
第
四
節
と
し
て
、
審
理
員
に
よ
る
審
理
手
続
に
関
す
る
規
定
の
適
用
除
外

等
及
び
審
査
会
へ
の
諮
問
、
第
三
者
か
ら
の
審
査
請
求
を
棄
却
す
る
場
合
等
に
お
け
る
手
続
き
を
規
定
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

次
に
、
二
十
五
ペ
ー
ジ
か
ら
二
十
七
ペ
ー
ジ
に
渡
り
ま
す
が
第
四
章
は
、
特
定
個
人
情
報
に
関
す
る
特
例
に
つ
い
て
、
用
語
の
定

義
・
利
用
及
び
提
供
の
制
限
・
任
意
代
理
人
に
よ
る
開
示
請
求
・
利
用
停
止
請
求
の
事
由
等
に
つ
い
て
規
定
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま

す
。 次

に
、
二
十
七
ペ
ー
ジ
・
二
十
八
ペ
ー
ジ
に
渡
り
ま
す
が
第
五
章
は
、
甲
府
地
区
広
域
行
政
事
務
組
合
個
人
情
報
保
護
審
査
会
に

つ
い
て
、
個
人
情
報
保
護
審
査
会
の
組
織
及
び
調
査
権
限
等
に
つ
い
て
規
定
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

次
に
、
二
十
八
ペ
ー
ジ
か
ら
三
十
ペ
ー
ジ
に
渡
り
ま
す
が
第
六
章
は
雑
則
と
し
て
、
適
用
除
外
及
び
苦
情
処
理
等
に
つ
い
て
規
定

し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

次
に
三
十
ペ
ー
ジ
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
第
七
章
と
し
て
、
罰
則
に
つ
い
て
規
定
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
附
則
と
し
て
、
施
行
日
を
平
成
二
十
九
年
八
月
一
日
と
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

以
上
で
、
ご
説
明
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

ご
審
議
の
ほ
ど
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
以
上
で
説
明
は
終
わ
り
ま
し
た
。
こ
れ
よ
り
質
疑
に
入
り
ま
す
。 

質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
山
田 

厚
君
。 

○
山
田 

厚
君 

あ
の
、
昨
年
の
で
す
ね
、
広
域
議
会
の
要
望
に
伴
い
ま
し
て
、
情
報
公
開
条
例
、
そ
れ
か
ら
、
今
年
度
、
個
人
情
報
保
護

条
例
を
相
次
い
で
作
っ
て
い
た
だ
き
、
誠
に
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。
あ
の
、
か
な
り
こ
れ
は
重
要
な
条
例
で
し
て
、
や
っ
ぱ
り
、



 

 

こ
れ
は
市
民
の
個
人
の
情
報
を
守
っ
た
り
、
そ
れ
か
ら
必
要
な
部
分
は
開
示
す
る
、
お
互
い
に
権
利
と
ル
ー
ル
を
守
り
あ
う
っ

て
い
う
こ
と
で
、
も
っ
と
も
っ
と
甲
府
の
広
域
の
規
模
で
言
え
ば
、
ち
ょ
っ
と
遅
か
っ
た
な
ぁ
く
ら
い
な
と
こ
ろ
で
す
か
ら
、

今
回
改
め
て
作
っ
て
い
た
だ
い
た
っ
て
い
う
こ
と
に
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

こ
の
運
用
に
つ
い
て
で
す
ね
、
先
の
情
報
公
開
条
例
や
そ
れ
か
ら
個
人
情
報
保
護
条
例
に
関
し
て
、
そ
の
運
用
を
し
っ
か
り
す
る

た
め
に
も
、
こ
の
広
域
消
防
内
で
の
職
員
の
皆
様
に
周
知
、
等
々
は
い
か
に
な
さ
れ
て
い
ま
す
か
？
そ
の
点
を
お
聞
き
し
た
い
と
思

い
ま
す
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
長
田
事
務
局
次
長
。 

○
事
務
局
次
長
（
長
田
哲
也
君
）
周
知
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
規
則
を
制
定
す
る
中
で
、
消
防
本
部
と
協
議
い
た
し
ま
し

て
、
既
に
八
月
一
日
の
施
行
に
向
け
て
職
員
に
規
則
、
個
人
情
報
保
護
条
例
の
制
定
さ
れ
る
旨
の
通
知
は
さ
れ
た
と
い
う
よ
う
な
お

話
を
聞
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
の
他
の
周
知
に
つ
い
て
は
、
消
防
の
方
か
ら
答
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
伏
見
次
長
。 

○
次
長
（
伏
見
真
幸
君
）
こ
の
条
例
に
つ
き
ま
し
て
は
、
八
月
一
日
施
行
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
け
ど
も
、
消
防
本
部
で
も
落
ち
が

無
い
よ
う
、
各
課
等
に
配
付
し
、
全
職
員
に
周
知
で
き
る
よ
う
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
山
田 

厚
君
。 

○
山
田 

厚
君 

せ
っ
か
く
、
二
つ
の
良
い
条
例
が
出
来
た
っ
て
い
う
こ
と
で
、
そ
の
運
用
を
し
っ
か
り
し
て
い
た
だ
く
っ
て
い
う
こ
と
で
、

今
後
と
も
職
員
の
皆
さ
ん
の
周
知
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

以
上
で
す
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
ほ
か
に
質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
こ
れ
を
も
っ
て
質
疑
を
終
結
い
た
し
ま
す
。 

次
に
、
議
案
第
十
三
号
「
甲
府
地
区
広
域
行
政
事
務
組
合
職
員
退
職
手
当
支
給
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
制
定
に
つ
い
て
」
、

当
局
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 



 

 

長
田
事
務
局
次
長
。 

○
事
務
局
次
長
（
長
田
哲
也
君
）
そ
れ
で
は
、
議
案
第
十
三
号
「
甲
府
地
区
広
域
行
政
事
務
組
合
職
員
退
職
手
当
支
給
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
制
定
に
つ
い
て
」
ご
説
明
い
た
し
ま
す
。 

恐
れ
入
り
ま
す
が
、
議
案
集
の
三
十
二
ペ
ー
ジ
か
ら
三
十
四
ペ
ー
ジ
と
合
わ
せ
て
議
案
第
十
三
号
資
料
の
「
新
旧
対
照
表
」
を
ご

覧
願
い
ま
す
。 

こ
の
条
例
は
、
雇
用
保
険
法
の
改
正
に
よ
り
失
業
等
給
付
の
給
付
内
容
等
が
変
更
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
本
年
三
月
三
十
一
日
に

公
布
さ
れ
た
雇
用
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
十
三
条
及
び
第
十
四
条
に
お
い
て
、
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
の
一

部
が
改
正
さ
れ
、
平
成
二
十
九
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
た
め
、
本
組
合
職
員
退
職
手
当
支
給
条
例
に
お
い
て

も
、
失
業
者
の
退
職
手
当
に
つ
い
て
定
め
た
第
十
三
条
を
改
正
す
る
等
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

第
十
三
条
「
失
業
者
の
退
職
手
当
」
の
規
定
に
つ
き
ま
し
て
は
、
在
職
期
間
が
短
い
な
ど
に
よ
り
、
退
職
手
当
の
支
給
額
が
、
雇

用
保
険
法
に
基
づ
き
就
職
活
動
中
に
受
け
る
こ
と
が
出
来
る
手
当
の
額
に
満
た
な
い
場
合
に
、
そ
の
差
額
を
支
給
で
き
る
旨
が
規
定

さ
れ
て
お
り
ま
す
。
恐
れ
入
り
ま
す
が
、
新
旧
対
照
表
の
一
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
願
い
ま
す
。 

改
正
内
容
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
第
十
三
条
第
十
項
第
一
号
の
次
に
、
第
二
号
の
「
イ
」
と
し
て
、
失
職
等
に
よ
り
離
職
し
た
者

で
あ
っ
て
障
害
の
な
い
者
の
う
ち
、
雇
用
の
更
新
が
出
来
な
か
っ
た
者
、
ま
た
は
解
雇
さ
れ
た
者
で
、
難
病
等
を
患
う
者
、
ま
た
は

激
甚
災
害
に
よ
り
雇
用
が
困
難
な
地
域
に
居
住
す
る
者
、
及
び
災
害
に
よ
り
離
職
と
な
っ
た
者
で
、
職
業
指
導
を
行
う
こ
と
が
適
当

で
あ
る
と
認
め
ら
れ
た
者
を
、
「
ロ
」
と
し
て
、
身
体
・
知
的
・
精
神
の
障
害
の
あ
る
者
等
で
、
激
甚
災
害
に
よ
り
雇
用
が
困
難
な

地
域
に
居
住
す
る
者
を
規
定
し
、
手
当
の
支
給
対
象
者
と
し
て
加
え
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

ま
た
、
第
二
号
の
追
加
に
よ
り
、
第
二
号
を
第
三
号
に
、
第
三
号
を
第
四
号
と
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

次
に
、
二
ペ
ー
ジ
・
三
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
願
い
ま
す
。 

第
十
三
条
第
十
一
項
第
五
号
の
改
正
は
、
就
業
の
た
め
の
移
送
費
の
支
給
対
象
と
な
る
者
へ
の
職
業
紹
介
事
業
者
等
を
行
う
者
と

し
て
、
「
特
定
地
方
公
共
団
体
」
及
び
「
職
業
紹
介
事
業
者
」
を
追
加
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 



 

 

次
の
、
制
定
附
則
に
つ
き
ま
し
て
は
、
第
六
条
の
次
に
第
七
条
と
し
て
、
第
十
三
条
第
十
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
、
五
年
間

の
暫
定
措
置
を
設
け
る
規
定
を
追
加
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

次
の
、
本
条
例
の
附
則
に
つ
き
ま
し
て
は
、
第
一
項
は
、
新
条
例
の
施
行
期
日
を
公
布
の
日
と
い
た
し
ま
す
が
、
第
十
三
条
第
十

一
項
及
び
附
則
第
四
項
の
規
定
に
つ
い
て
は
平
成
三
十
年
一
月
一
日
施
行
と
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

第
二
項
は
新
条
例
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
九
年
四
月
一
日
適
用
と
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

四
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
願
い
ま
す
。 

第
三
項
は
、
適
用
日
に
お
け
る
経
過
措
置
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

第
四
項
は
、
移
送
費
に
相
当
す
る
退
職
手
当
に
お
け
る
経
過
措
置
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

以
上
で
、
ご
説
明
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

ご
審
議
の
ほ
ど
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
以
上
で
説
明
は
終
わ
り
ま
し
た
。
こ
れ
よ
り
、
質
疑
に
入
り
ま
す
。 

質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 
 

 
 

 
質
疑
な
し
と
認
め
ま
す
。 

次
に
、
議
案
第
十
四
号
及
び
議
案
第
十
五
号
「
財
産
の
取
得
に
つ
い
て
」
の
二
案
に
つ
い
て
の
、
当
局
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

萩
原
総
務
課
長
。 

○
総
務
課
長
（
萩
原 

亨
君
）
そ
れ
で
は
、
議
案
第
十
四
号
及
び
第
十
五
号
の
「
財
産
の
取
得
に
つ
い
て
」
一
括
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

議
案
第
十
四
号
及
び
第
十
五
号
の
二
案
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
当
初
予
算
で
計
上
し
て
お
り
ま
し
た
二
台
の
車
両
の
購
入
に
つ 

き
、
当
組
合
の
議
会
の
議
決
に
付
す
べ
き
契
約
及
び
財
産
の
取
得
又
は
処
分
に
関
す
る
条
例
第
三
条
の
規
定
に
基
づ
き
ま
し
て
、 

議
会
の
議
決
を
い
た
だ
く
必
要
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
今
臨
時
会
に
提
案
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

恐
れ
入
り
ま
す
が
、
お
手
元
に
ご
ざ
い
ま
す
、
議
案
集
の
三
十
五
ペ
ー
ジ
を
お
開
き
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

は
じ
め
に
、
議
案
第
十
四
号
「
財
産
の
取
得
に
つ
い
て
」
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
取
得
物
件
の
品
名
及
び
数
量
等
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
平
成
八
年
度
に
配
備
い
た
し
ま
し
た
西
消
防
署
の
救
助
工
作
車
が
、



 

 

経
年
に
よ
る
老
朽
化
が
著
し
い
こ
と
か
ら
、
そ
の
更
新
車
両
と
し
て
、
救
助
工
作
車
Ⅱ
型
一
台
を
取
得
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

当
本
部
で
は
、
こ
の
度
の
救
助
工
作
車
Ⅱ
型
の
車
両
更
新
に
当
た
り
、
キ
ャ
ビ
ン
を
ハ
イ
ル
ー
フ
仕
様
と
し
、
車
内
に
お
け
る
隊

員
の
活
動
空
間
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
ク
レ
ー
ン
や
ウ
イ
ン
チ
、
並
び
に
最
新
式
の
救
助
資
機
材
を
積
載
す
る
こ
と
と
し
ま
し
て
、

あ
ら
ゆ
る
救
助
事
案
に
も
対
応
出
来
る
車
両
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
救
助
工
作
車
Ⅱ
型
の
購
入
に
関
し
ま
し
て
は
、
本
年
六
月
二
十
九
日
、
当
本
部
に
お
き
ま
し
て
五
者
に
よ
る
指
名
競
争
入
札

を
行
い
ま
し
た
結
果
、
株
式
会
社
モ
リ
タ
東
京
営
業
部
が
七
千
三
百
九
十
八
万
円
で
落
札
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

恐
れ
入
り
ま
す
、
次
の
三
十
六
ペ
ー
ジ
を
お
開
き
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

議
案
第
十
五
号
同
じ
く
、
「
財
産
の
取
得
に
つ
い
て
」
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

取
得
物
件
の
品
名
及
び
数
量
等
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
平
成
二
十
一
年
度
に
配
備
い
た
し
ま
し
た
、
西
消
防
署
敷
島
出
張
所
の
高
規

格
救
急
自
動
車
が
、
経
年
に
よ
る
老
朽
化
が
著
し
い
こ
と
か
ら
、
そ
の
更
新
車
両
と
し
て
、
高
度
救
命
処
置
用
資
機
材
を
装
備
す
る

高
規
格
救
急
自
動
車
一
台
を
取
得
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

当
本
部
で
は
、
こ
の
度
の
高
規
格
救
急
自
動
車
の
更
新
に
当
た
り
、
最
新
式
の
心
電
図
モ
ニ
タ
ー
や
Ａ
Ｅ
Ｄ
等
の
高
度
救
命
処
置

用
資
機
材
及
び
磁
気
浮
上
式
ス
ト
レ
ッ
チ
ャ
ー
架
台
を
装
備
す
る
こ
と
と
し
、
更
な
る
救
命
率
の
向
上
が
期
待
さ
れ
る
も
の
で
ご
ざ

い
ま
す
。
こ
の
高
規
格
救
急
自
動
車
の
購
入
に
関
し
ま
し
て
も
、
本
年
六
月
二
十
九
日
、
三
者
に
よ
る
指
名
競
争
入
札
を
行
い
ま
し

た
結
果
、
山
梨
ト
ヨ
タ
自
動
車
株
式
会
社
が
三
千
四
十
五
万
六
千
円
で
落
札
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

な
お
、
当
該
車
両
は
緊
急
消
防
援
助
隊
の
登
録
車
両
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
緊
急
消
防
援
助
隊
設
備
整
備
費
補
助
金
の
交
付
を
受
け
、

更
新
整
備
を
行
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
補
助
金
額
に
つ
き
ま
し
て
は
、
補
助
基
準
額
の
二
分
の
一
で
、
現
在
の
と
こ
ろ
、
千
三

百
二
万
五
千
円
の
交
付
決
定
を
受
け
て
ご
ざ
い
ま
す
が
、
入
札
に
よ
り
、
事
業
費
が
確
定
し
た
こ
と
に
伴
い
ま
し
て
、
補
助
金
の
変

更
承
認
申
請
を
行
う
予
定
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

こ
れ
ら
の
案
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
臨
時
会
の
議
決
が
得
ら
れ
た
な
ら
ば
、
正
式
に
契
約
を
締
結
し
、
救
助
工
作
車
Ⅱ
型
に
つ

き
ま
し
て
は
、
平
成
三
十
年
三
月
を
め
ど
に
、
ま
た
、
高
規
格
救
急
自
動
車
は
、
平
成
二
十
九
年
十
一
月
末
を
め
ど
に
、
配
備
し
た



 

 

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

な
お
、
車
両
更
新
後
の
措
置
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
西
消
防
署
敷
島
出
張
所
配
備
の
高
規
格
救
急
自
動
車
に
つ
き
ま
し
て

は
、
非
常
用
救
急
車
と
し
て
再
配
備
し
、
再
配
備
先
の
車
両
を
廃
車
と
し
、
不
用
品
の
売
却
を
行
う
予
定
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

ま
た
、
同
署
配
備
の
救
助
工
作
車
に
つ
き
ま
し
て
は
、
消
防
・
防
災
に
関
す
る
国
際
協
力
と
し
て
、
車
両
及
び
積
載
品
等
の
国
外

へ
の
供
与
を
行
い
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

以
上
で
、
財
産
取
得
二
案
件
に
つ
い
て
の
説
明
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

ご
審
議
の
ほ
ど
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
以
上
で
説
明
は
終
わ
り
ま
し
た
。 

こ
れ
よ
り
、
質
疑
に
入
り
ま
す
。 

 
 

 
 

 

質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

山
田 

厚
君
。 

○
山
田 

厚
君 

あ
の
、
経
年
劣
化
し
た
車
両
を
取
り
替
え
て
行
く
っ
て
い
う
こ
と
は
、
歓
迎
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
場
合
、
や
は
り

補
助
金
が
あ
る
と
い
え
ど
も
で
す
ね
、
限
ら
れ
た
特
殊
車
両
っ
て
い
う
の
は
、
高
額
で
す
か
ら
、
ど
の
よ
う
に
コ
ス
ト
を
抑
え
る
っ

て
い
う
こ
と
も
大
切
か
な
と
思
い
ま
す
。
そ
の
辺
で
、
二
者
、
三
者
、
五
者
の
入
札
も
さ
れ
た
っ
て
い
う
話
で
す
が
、
そ
の
辺
の
ご

努
力
を
ど
の
よ
う
に
な
さ
れ
た
の
か
、
例
え
ば
、
他
の
消
防
本
部
で
も
同
機
種
の
も
の
と
金
額
の
差
と
か
、
等
々
、
や
れ
る
こ
と
も

あ
る
や
に
思
い
ま
す
。
そ
の
辺
の
と
こ
ろ
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
萩
原
総
務
課
長
。 

○
総
務
課
長
（
萩
原 

亨
君
）
や
は
り
、
消
防
車
両
に
つ
き
ま
し
て
は
、
山
田
議
員
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
高
額
な
も
の
に
な
り
ま
し
て
、

数
千
万
か
ら
億
単
位
の
車
両
と
な
り
ま
す
。
従
い
ま
し
て
、
私
共
で
も
設
計
金
額
を
設
定
す
る
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、
同
様
な
事
業

を
行
っ
て
い
る
消
防
本
部
等
に
問
い
合
わ
せ
を
か
け
る
中
、
設
計
金
額
等
を
設
定
し
、
入
札
を
行
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
か
ら

も
入
札
金
額
に
つ
き
ま
し
て
は
、
出
来
る
だ
け
低
費
の
中
で
や
っ
て
行
け
る
よ
う
努
力
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
山
田 

厚
君
。 



 

 

○
山
田 

厚
君 

そ
の
努
力
に
感
謝
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
今
年
度
二
月
に
報
道
等
に
な
さ
れ
ま
し
た
、
無
線
の
デ
ジ
タ
ル

化
で
県
内
消
防
で
も
談
合
が
あ
っ
た
っ
て
い
う
話
が
あ
り
ま
し
た
よ
ね
。
こ
う
い
う
意
味
で
も
今
後
と
も
し
っ
か
り
こ
の
問
題
に
対

応
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 
 

 
以
上
で
す
。 

○
議
長
（
清
水 
仁
君
）
ほ
か
に
質
疑
は
あ
り
ま
す
か
。 

 
 

 
 

 

質
疑
な
し
と
認
め
ま
す
。 

 
 

 

こ
れ
を
も
っ
て
質
疑
を
終
結
い
た
し
ま
す
。 

次
に
、
議
案
第
十
六
号
「
公
平
委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ
い
て
」
当
局
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

 
 

 

長
田
事
務
局
次
長
。 

○
事
務
局
次
長
（
長
田
哲
也
君
）
そ
れ
で
は
、
議
案
第
十
六
号
「
公
平
委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ
い
て
」
ご
説
明
い
た
し
ま
す
。 

恐
れ
入
り
ま
す
が
、
議
案
集
の
三
十
七
ペ
ー
ジ
・
三
十
八
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
願
い
ま
す
。 

公
平
委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
組
合
の
公
平
委
員
会
委
員
の
う
ち
、
石
原 

昭
氏
の
辞
職
に
伴
い
、
後
任
と
い

た
し
ま
し
て
、
昭
和
町
か
ら
ご
推
選
を
い
た
だ
き
ま
し
た
、
山
本 

哲
氏
を
本
組
合
公
平
委
員
会
委
員
と
し
て
選
任
す
る
に
つ
き
ま

し
て
は
、
議
会
の
同
意
を
必
要
と
す
る
こ
と
か
ら
、
提
案
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

以
上
で
、
ご
説
明
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

ご
審
議
の
ほ
ど
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

○
議
長
（
清
水 

仁
君
）
以
上
で
説
明
は
終
わ
り
ま
し
た
。 

こ
れ
よ
り
、
質
疑
に
入
り
ま
す
。 

質
疑
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 
 

 
 

 

質
疑
な
し
と
認
め
ま
す
。 

以
上
で
、
議
案
第
十
号
か
ら
議
案
第
十
六
号
ま
で
の
全
員
協
議
会
に
お
け
る
審
査
を
終
了
い
た
し
ま
し
た
の
で
、
全
員
協
議
会
を

閉
会
い
た
し
ま
す
。 

終
了
時
間 

午
後
二
時
二
十
三
分 


